Contribucion al estudio del regadio de nuestro territorio

POR

Javier GanparinLas M.

Buena Esperanza, (Vallenar) Mayo 12 de 1913.

Sefior Presidente del Instituto de Injenieros.
Santiago.
Mi estimado sefior Presidente:

Invitado especialmente por UJd. para tomar parte en el debate que ha abierto el
Instituto sobre Irrigacion del Territorio, tengo el honor de remitirle un estudio sobre
¢l Proyecto de Lei de Aguas para Regadio, tal como quedé formulado por la Comi-
sion Especial, nombrada por el Gobierno.

No pudiendo asistir a las sesiones especiales que el Instituto celebrarda con este
objeto, por encontrarme ausente de ésa, solicito de su benevolencia la publicacion en
el Boletin del estudio en cuestion, asi como del testo mismo del Proyecto, que tam-
bien acompafio.

Aprovecho esta oportunidad sefior Presidente, para saludar a Ud. i1 suscribirme
como su mui Atto. S. i amigo.

J. GANDARILLAS.

El Instituto de Injenieros, interesado como siempre, en discutir Ampliamente
todas las cuestiones que se relacionan con los intereses mas vitales del pais, acaba de
tratar en sus ultimas sesiones, del problema complejo de la Administracion de los
Ferrocarriles del Estado i se propone ahora abordar otro tema de actualidad cual es
el regadio del territorio. El resultado de estas discusiones no puede ser sino favorable
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para la mas acertada resolucion que los Poderes Publicos hayan de tomar en defini-
tiva sobre muchos asuntos de importancia, por lo menos en la jeneralidad de los
¢asos. ya que no siempre estd en la mano de un Goblerno, por ejemplo, hacer adop-
tar por las Cimaras, las ideas de los téenicos sobre matcrias de su competencia, Con
la actitud del Instituto, queda s«in embargo planteado el problema en si. La selucion
prictica que adopten log politicos se avercard mas o ménos del ideal tedrico, segun
sea que se lastimen mas o ménos los intereses politicos, econdmicos o sociales en
juego, por las conclusiones de los téenicos.

El problema que se trata ahora de considerar es uno de los mas interesantes por
los resultados que pueda traer para una de las ramas de la produecion nacional i
también porque talvez no haya otro que pueda suscitar mayores dificultad para lle-
gar a una solucion satisfactoria.

Esta sélo puede alcanzarse por una especie de compromiso entre la nueva lejis-
lacion que habrd de rejir por una parte i los derechos adquirides segun la antigua
por la otra, de tal manera que por decirlo asi, los propictarios actuules cedan parte
de su comodidad, sin perjudicarse en sus intereses primordiales, en beneficio de la
communidad que vendra a compensarles en otra forma este sacrificio.

La entidad que en la prictica ha de realizar esta armonia entre los inlereses
creados 1 los nuevos intereses, que van también a contribuir al fomento de la pro-
duccion i de la prosperidad jeneral, es en este easo, el injeniero. De alii ¢s que este
topico de la nueva lejislacion de aguas le interese particularmente, en un pais seco
como el nuestro 1 que su participacion en el estudio de esta cuestion sea no solo atil
sino nccesaria.

Aunque la discusion que se ha abierto ha sido principalmente motivada por el
proyecto de regadio presentado al Senado por el distinguide senader por Maule sefior
Pedro Garcia de la Huerta para realizar importantes obras de regadio en las provin-
cias de Bio-Bio, Lineres, Talca i Curicod, en la esperancza de que un preyecto parcial
no habrd de encontrar las dificultades que eucontro el proyecto jeneral sobre lejisla-
cion de aguas 1 fomento de obras de regadio, creemos gue el rol del Instituto no debe
limitarse al exdmen de las cuestiones que tengan una mayor o menor practicabilidad
inmediata, sino gque debe pestar la importancii que tiene el problema en jeneral, para
todo el pais 1 abarcarlo en su conjunto, a fin de que su estudic benelicie & todo el
mundo.

En cuanto a los provectos o regadio estudiados hasta ia fecha por la Direccion
de Obras Publieas, casi siempre con fondos especiales destinado con este objeto, i
votados por las Camaras en la confianza do poder llegar alguna vez a un proyocto
viable, nos han ellos de servir para el esclarecimiento de varios puntos de la lei, que
seguramente habrian pasado desapercibidos, como sucede frecuentemente, al no ha-
berlos tenido a la vista de antemano. De manera gue los consideramos como auxilia-
res del proyecto que les ha de dar vida i en esa intelijencia, les hemos prestado siem-
pre nuestro coneurso.

No necesitamos hacer la histeria detallada del proyecto sobre lejislacion de agaus
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que pende de la consideracion del Congreso. Ela ez de todos conocida. Para nuestro
olijeto nos bastara referirnos a las etapas principales recorridas por €l

La idena no¢id en la Cimara de Diputadus donde se aprobd un pritner proveeto
madursmente estudiado, segan wnos, pero que el Senado encontro deficiente. Dentro
de esta Corporacion se redacto otro provecto que emupezd a discutirse encontrando
serias resistencias de parte de muzhos senadores. Lstos estitnaban que el proyecto no
resguardaba de un modo efective los derechos de los antignos propietarics i que la
nucva lei podia dar orijen a un sin nimero de pleitos. Mientras se ventilaba esta dis.
custon i ya praximo a cerrarse el periodo estraordinario de sesiones, en Encro de
1911, cuponos el honor de desemperiar el Ministerio de Industria 1 Obras Publicas i
hubimos de preocuparnos con espectal interes de este proyecto llegando a la conclu-
sion que se imponia su revision por una Comision especial, lo cual fué aceptado por
el Benada.

Esta comision compuesta por distinguidos miembros i ex-miembros de los Tri-
bunales superiores de Justicia, 1 por injenieros versados en materia de regadios. hizo
una revision concienzuda del prayecto del Senado, dejando todo aquello que parecid
bueno, aclarando varios puntos oscuros armonizando varias materias. 1 tambien in-
troduciendo ciertos principios nuevos que han sido adoptados en todas las lejislacio-
tes wodernas sobre aguas. Desgraciadamente el trabajo aunque mui avanzado, que-
do inconeluso,

Celebramos que la discusion abierta por el instituto nos procure la oeagion de
dar a conocer a la lijera algunas de las idens fundamentales que quedaron incorpora-
das al noevo provecto i lax que no aleanzaron g incluirse en ¢l por falta de tiempo.

Ante todo, ne podrewocs insistir bastante en Ia difieultad que olreee la circuns-
tancia de querer furmular una lejislacion de aguas de espiritu moderno encuadrin-
dola en un marco viejo, para obtencer algunos de los buenos resultados de lu espe-
riencia recojida en otros paises, gin desmedro de los derechos individuales existentes.
Por furtuna pura noesotros, nuestra lejislacion fundamaental en estas materiag es mul
sabia 1 la tarea no cs 1mposible.

II

La lejislacion de aguas en paises recien abiertos al regadiv, en el ultimo siglo,
como la India, o con una lejislacton mut particular eotno el Ljipto, ha sido una ma-
teria facil de Uevar o cabo. Los terrenos en ambos casos eran, casi en su tolabidad,
del Estado, 1 aungue en ¢l segundo habian costumbres establecidus desde tiempo
inmemorial, éstas no constituian propiamente derechos, de manera yue las nuevas
leyes i reglamentos se desentendieron de ellas i tomaron en consideracion solamente
el resultado global o social.
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Otro tanto ha ocurrido en Austria i en el Canadd. En estos paises se ha adopta-
do una lejislacion easi perfecta, consangrindose en ellas el principio de la propiedad
de las aguas para el Estado i el de la Administracion o supervijilancia de las mismas
efectuadas por el Estado tambien.

Dos paises con grandes estensiones por regar han elaborado leyes interesantes
para realizar este propisito en las mejores condiciones: la Arjentina ilos Estados
Unidos de Norte Amérien. Creemos conveniente examinarlas para sacar algunas com-
paraciones titiles, haciendo notar las diferencias principales con el easo nuestro.

En la Arjentina i los Estados Unidos, repiiblicas federales, cadu estado tiene su
lejislacion eapecial de agnas. En el caso de la Arjentina el Gobiemno Central debid
contemplar el problema del regadio en las enormes estensiones regables que tene
ese pais, quiso unificar la lejislacion de aguas de los territorios i facilitar, COW
adopeion de una lejislacion moderna, la colonizacion i el aprovechamiento de gifd, «#NT
parte de la pampa, cuya drea regablé, segun ¢l injeniero Soldano, pasa de 20 000;5[56 &

. -0 20

le hectareas. e r:\o\‘
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No hal aqui pues difleultades entre log antignos regantes i los nuevos. e

La lejislacion propia de cada estado seria en todo caso la llamada a resolvex)
jue pudieran sucitarse con la aplicacion de la lei federal dentro de un estado dete
ninado, Por lo demas, en las provincias andinas tales como Mendoza, San Juan, Tu-
smwan, San Luis, La Rioja, Catamarea, los rios estan agotados 1 existe, en todos los
X808 que conoceinog, un empadronamiento completo de todas las propiedades eon
sus canales respectivos, quedando el derecho de agua perfectamente determinado.
Wse varia segun la provincia desde 1 litro a 1,5 lifro por segundo i por hectdrea rega-
1a, para las dotaciones normales, 1 se reparie a pro-rata de la estension regada que
igura en el empadronamiento oficial, en las épocas de escasez, conforme a las anti-
ruas pricticas de los espafioles que, en esto, no hicieron sino imitar a su vez las cos-
amubres introducidas por los Arabes en la Peninsula,

Una de las disposiciones curiosas de la lei federal arjentina es la que crea la
sbligacion para el propietario, de tomar el agua que el proyecto jeneral de regadio,
lentro del cual se encuentra corprendida su propiedad, le asigna, so pena de iener
1ue vender su terreno por razon de utilidad publica. Esta parte del proyecto fué mui
:ombatida en ¢l SBensdo arjentino i el proyecto de lel queds detenido por largo tiem-
»0 hasta que los terratenientes cedieron en su oposicion en pro del interes jeneral,

La medida propuesta se justiflcaba por lo que acababa de producirse en Cordo-
ba pocos afios antes con el gran pantanc de San Roque que almacena mas de
100 00} 000 de metros cibicos de agua. Terminada la 2bra por el Gobierno de aquel
sstado, mag de la mitad de los propietarios heneiciados con las aguas del tranque,
rehnsaron comprarias, con la espectativa de tomarlas mas tarde con un fuerte des-
cuento. i el negocio resultd ruinoso.

Lista conducta de los agricultores no es tampoco una novedad porque en Fran-
cia ha ocardido algo analogo. Segun el injeniero Ronna, se han construido en aquel
pais desde 1847 a 876, ocho canales para regar 163 800 hoctdreas con un caudal de
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48 wmetros cibicos por segundo, i hasta 1880, solo regaban 27 700 hectireas o sea una
sesia parte. 8in embargo la lejislacion francesa ne ha insinuado si quiera la idea cou-
tenida en la lei arjentina.

Segun parece, esta disposicion fué aplicada por una lei que rijio en Espana
antes de 1868 siendo citada por Llguradd en su obra Aguoas i Riegos, tomo II, pajina
439, pero ha quedado derogada en la lejislacion actual.

Haremos referencia a la lejislacion vijente en Estados Unidos, un pueo mas ade-
lante despues que hayamos apuntado las caractsristicas de las dos grandes lejislacio-
nes de agux del mundo. gue son las que han sentado principies fudnarnen-
talex: la italiana i la espafiola.

Este breve estudio nos perwitird compreader wejor las ideas jenerales
contenidas vn el provecto de la Comizion. asi como tambien apreciar de
un modo mas convenicnte el grado de perleccion a que debemos aspirar.

La lcjislacion italiana dificre de la espaiola en que clla tiene gue con-
templar an cuso de distribucion e aguas enteramente distinto del gue se
presenta en Espana. El reparto de las agnas en Italia, es el de los voli-
menes fijos, cn jeneral el agua no hace falta. Loy canales de regadio wui
frecucntes son a la ver canales de navegacion, de wmanera que se tratta de
obras magnuas construidas wuchas de ellas o fines de la Edad Media,
otras durante ¢1 Renacimento. otras en lu época contempordnea, quehan fe-
nidu una accion directy sobre la wericulturs | la industria de ciertus rejiones
del pais. De alli que esta lejizlacion  contemple desde mui  antiguo dos
principios fundamentales que se incorporaron a la lejislacion moderna pa-
sandeo por el Codigo Sardo: 1. El azun de las corrientes pertenecen al FEs-
tado. 2. Se declara ¢l derecho de acucducto i la servidumbre correspoudien-
te para la construccion de las obras de regadio.

Lu circunstancia de haberse cjecutade grandes trabajos de recadio para
dar agua a 412000 hcctarcas del Piamonte 1 a 680000 hectireas e la
Lomburdia, di¢ orijen 2 otros hechus correlativos. Asi vemos que los inje-
nieros italianos alcanzan, desde ¢l wiglo XVL a realizar grandes progresos
en el arte de distribuir las aguas por medio de murcos o partidores. 1 un
alto grudo de perfeccionamiento tambien en la adiinistracion de todus es-
tas cmpresas, tanto desde ¢l puntov de vista téenico u ecconédinico, como des-
de el punto de vista simplemente administrativo.

La importancia de estos hechos no puede patentizarse mejor que con-
parando los resultados obtenidos por la administracion italiana en las obras
de regadio emprendidas en aquel pais durante ln segunda mitad del siglo
XIX, con los que ha obtenido Ia IMrancia durante el mismo perivdo. pre-
viniendo que sacamos estos datos de la obra de un distinguido iujeniero lran-
cés. (Ronnun-Les Ircrigations, Tomo III paj. 790).

El Estado francés segun estos datos, desde 1868 husta 1880, =ubvencio-
né con un descmbolso de 20080 000 de francos la construccion de once ca-
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nales de regadio que debian conducir 49 metros cfbicos de agua para regar
119000 hectareas, con un costo efectivo de 50421000 francos i hasta 184
no xe habian podido regar sino 30000 hectdreas. '

Por su parte ¢l Estado italinne sin ecomprometerse a descmbolsar mas de
12000 000 de liras cscalonndas en treinta aios de nlazo, subvencionaba obras
de regadio gue derlvaban 96 metros ciibicos con un costo de 25030000 de
liras 1 que regaron en dell:itiva -126 000 hectdreas.

Hadnfluido en el fracaso financiero de las copresas {rancesas, el precio
exajerado del agua por una parte, pues micntras los italianos la venden a ra-
zon de 12 a 30 francos el litro por secunde al abo; los franceses la venden
desde 30 a 85 fruncos: pero por otra, este misnmo argumento oo hace sino
poner de manifiesto la diferencia entre la comprtencia téenica i practica de
la. administracion italiann en frente de la francesa.

8i cchamos ahorn una ojeada a la lejislacion espafiola de aguas, obscr-
varemos que entramos o un lerreno completamente distinto. Aguei el agua
es on primer lugar escasi i en segundo Ias obras de regadio son mueho
mas modestns, no cxistiende nada comparable con los grandes canales de
navegacton de Ttalia.

Las principales cucncas donde se efectin el regadio, eomprende esten-
siones regadas relativamente pequefias. De 24000 heetireas para el Guadal-
quivir, comprendiendo fa Vega de Granada; de 30040 a 8000 heetéreas parn
los rios gue desemhocan en la vertiente meridional mediterrineas de 33.000
hectireas para cl rio Segura que compreade las huertas de Murcia i Orihue-
la; de 11000 para el Guadalentin (huerta de Lorea): de 2.300 para el Jiear
(huerta de Valencia); de 10500 para el Turia (id.).

Se necesita llegar a la cuenca del Ebro para encontrar algunos grandes
canales comparables con los italianos, aleanzands ¢l regadio de este rio i
sus alluentes a 236 000 hectareas.

Un principio nueve fundamental rije la lejislacion espadola moderna i
es ¢l hecho de conziderar ¢l agua aueja a la tierra o sea adserita e insepa-
rable de ella. Bl ¢aso jeneral no es vender agui volimenes fijos de asna, si-
no entregar o eada propietario un veldmen variable con las variaciones con-
tinuas gue esperimenta la corriente prinecipal i gue solopuede ser, en la jene-
ralidad de los cnsos proporcional o la parte alituota gue corresponde a cu-
do enal en el total.

Tambicn se consagran en esta lejislaclon los principies anteriormente
citados de la lejislacion italinna, la propicdad de las oeouas pare la naclon 1
el derecho de acueducto.

La antigua lejislacion espatiola es notable por In variedad de lox sixtemas
gue presenta parg el uso i distribucion de las aguas. Asi existe de propic-
dad del agua inseparable de la tierra, gue es el caso mas jeneral; exisie Iy

compra del noun al mejor postor por emds perlodo de veinticnatro horas
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cn las localidades de Elehe i Lorea: existen compabias que han construi-
do pauntanos i vendoen el agua por aho, ete.

El orijen del prineipio a que hemos hecho anteriormente recerencia, data
de mui antiguo i gracias a &L han podido organizarse csox sindicatos de re-
gantes, constituicdos por el sutrajio de todos los intercsados gue haun sido
uns de las instituciones nas orijinaies de Espafa.

A la inversa de le que ocurre cn Dalia. ecayvo szistema de administracion
de Ias aguas esti eonfindo 1 maaejado por injenicro:, orurre en Espafin que
son los interesados mismos. por indermedio de los sindicatos, los que toman
2 su cargo estn admioistracion. .

Este procedimiento ha dado cspeeialmente mui buenos resultados en los
rios en que el agua no escasca (Murcin)., pero no thn buenos en los rios
sujetos a someterse o turne rizuroso. de aqui es gue la mayor parte de las
lejiskaciones modernas havan a loptado la prdetica italiana, mui jeneralizada,
de entregar la administracion de las agnas o injenieros nombrados por ol
Estado.

Para scr justos. =in embargo, ¢= preeiso reconocer que la costumbre es-
pafieln no did malos frutos. ¢lla permitié al contrario ¢l desarrollo i la"pros-
peritlad que alcanzaren uwumeresas comunidades de regantes. ejerciende una
verdadera aceion ddneativa =ohre Jos propictarios en el empleo econdnico
del agua i en sn administracion. Como ejewplos de la lahor de los sindieatos
espaiteles, tenemos algunos reglamentos u ordenanzas de agua que han sido
citados frecuentemente por (odos los autores que han hiecho la historia del
ricre en la Pecinsulag 1 son eonsiderados como modelos en su jiuero,

Siguienda el privcipio de que el agoua va ancja a la ticrra. la lejislacion
espafiela no concede el agun a las compaiias gue cjecutan el ricgo en tierras
ajcnas, sino por un tiempo limibado, debiendo finalmente. pasar a manos del
dueiio del terreno; c¢iasifica las concesioncs de agua por orden de Impor-
tancia segnn el uso a qne estin destinadas 1 erea un orden de preferenciac
dizpone que se electiie el uforo de todas las corrientes de uso piblice por in-
jenicros del Estado 1 que estox informen previamente toda solicitud de con-
cesion de agua para ¢l riego, la cual debe Ir acompatada. entre otras co-
sus, del plano de los terrenos que xc provecta regar.

En materia de administracion de las pgnas, respeta la eostambre esta-
blecida en easzt tedax las cuencas. de gue ésta se efectic por sindicatos
designados por los regantes, a los cuales do el cardster de oblizatorios. =in

participacion ningunpa del Estado.
111.

Consideremos ahora per un momento nuestra lejislacion de agnas; para
mavor claridad. Tratemos de =eparar lax distintas materias gque deberd abay-
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car ol nueve proyecto i apuntemos, aungque sea de lijera las principales defi-
ciencias de la que actualmente nos rije.

En nucstro concepto la nueva lei debe resolver cunstro cucstiones prin-
cipales:

I. Como se efectnard la constitucion del tftule definitivo de cada re-
gante o concesionario.

II. En qué forma sc otorgarin las nuovas maoercoedes.

ITF. Qué procedimiento se sepuird en la administracion de las aguas.

IV. De qué manera se hard el fomento de las obras de regadio.

a) Respecto del primer punto podemios deeir que la situncion actual exije
una liquidacion jenecral de todas las mercedes o titules que estidn cn apro-
vechamiento por medio de obras aparentes i tambien otra relativa o las
concesiones que no han side aprovechadas aun. ‘

En esto nateria 1o tecnemos, por ahora, sino las disposiciones de la orde-
nanza jencral de 1872 i de las ordenanzas particulares para ciertos rios awso-
tados.

Los derechos de agua estin cspresados cn regadorcs para los concesio-
narios postericres al Cdodigo Civil, pero no tienen determinacicn precisa para
los usunarios mas antiguos, que son innumerables. Hai casos en que la canti-
dad de agua sacada por cl canal del rio no corresponde con la merced, sien-
de mucho menor, mientras tanto su duefio se cree con prefercncia a todos
los concesionarios posteriores, huayan hecho estos usos o no de su merced
respectiva. Existen tambien conecsiones en el papel, cuyos duefies no han
derivado nunca ni una gota de agua de la corriente principal.

Mientras tanto no existe nada que se parezea a un rejistro de lag con-
cesiones tanto de las aprovechadas come de las simplemente otorgadas.

Tampoco hal aforos oficiales de los rios gue permitan conocer la rela-
cion entre las mercedes concedidas i ¢l caudal de las corrientes COITES PO -
dientes.

i) Con relacion a la auntoridad, gque deben conceder las mercedes, hal
ahora una verdadera confusion. Las Municipalidades ivtervienen cuando el rio
o estero corre esclusivamente dentro del respectivo territorio municipal.

Los Gobernadores o Intendentes en los demas casos. Sin embargo, para
ordenar un poeco la forma en que se trasmiten estas solicitudes, a [in de
resguardar los intereses de terceros, el Ministerie de Industrin las ha equi-
parado en la practica con las concesiones para fuerza motriz 1 exije idénti-
cas publicaciones, informes, étc., 1 se reserva, en definitiva, el derecho de
otorgar o negor la concesion.

No hai lei que determine, desde luego la intervencion de una autoridad
tienica o fin de poner en claro si hai lugar o no a otorgar la concegion, 1o
cual por lo menos ostd de aecuerdo con lu falta de aforos ofliciales.
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No se exije tampoco la descripcion i acompaiamiento de en plano de
los terrenos que han de regarse a fin de ligar ¢l agua a la tierr.

En resumen solo presenciamos .el masprofundo atrase en materia que
hace mas de treinta anos han sido resueltas por otras lejislaciones.

¢) En lo tocante al punto mui importante de la administracion de las
aguas, nuestra situacion no es mas adelartada ni mas favorable.

Veamos, en cfecto, 1o que ocurre cuando se produce escasez de agua en
un rio, Las aguas sc adininistran por les interesados con intervencion del
Juez de Letraz, signiendo las reglas que da el nuevo Cédigo de Procedi-
miento Civil. Dictado ¢ste con el proposito de reformar defectos del anti-
guo procedimiente en materin de aguas, ha hecho surjir otras dificultades.
Parte en realidad de una base completamcente errada para producir ¢l acuer-
do de los comuncres. cual es la hipotesis de que ya se ha efectuado en to-
dos los rios la liguidacion de los derechos de agua i@ de que todos saben o
que atenerse.

Como conscencncia de esta deflicioncin de la lei. ha ocurrido en la price-
tica que en los comparendos eclebrados ante el Juez de Letras por les inte-
resades para proceder a la distribueion de las aguas turnales, han -entra-
do a tomar parte cn las deliberaciones i votaciones los regantles con dere-
clios antignos o sea duchos de mercedes permanentes, segnn el nombre que
les atribuve el provecto de lei. i los representantes de nuevos derechos o
sean de micrcedes eventaales, travendo por resultudo que lejos de excluirse
en esg reunion, por el propio Juez, esros dltimos, como lo ha querido la lei.
se¢ les ha admitido provisoriamente hasta que un juicio ordinaric sobre los
titulos de dominio no veuga a declarar la verdadera naturaleza de esas cun-
cesiones posteriores i su inhabilidad para concurrir a esos comparendos.

Pero aun en el easo de que se hubiera llegado a electuar la liquidacion de
los titulos, ¢l sistemn es mui imperfecto | peea por su base cn el concepto
moderno de la Administracion de las Aguas, tal como existe en varias le-
jislaciones.

Las aguus segun este concepto son bienes piblicos i la Nacion coneede
el uso de ellos bajo determinadas condiciones. El nsuario es a la vez que he-
nefactor de la comunitlad. servidor de ella, porque ¢sta le irnpone limitacio-
nes i obligaciones que debe respetar, Por fin ¢l Hstado sc reserva ¢l dere-
cho de supervijilancia de las corrientes a fin de facilitar su distribucion i
poner orden doende antes no ha habido sino desorden.

Fs por demas interesante que todos estos principios se hallen virtual-
mente contenidos dentro de las prescripeiones de nuestro Codigo Civil. 1
es cosa tambicn curiosa que el procedimiento antiguo para ofectmar el re-
parto de lns aguas se ajustara mas @ este concepto moderno que el actual.

En efecto. el Cadigo Civil, considera las aguas como bicnes nacionales

de u=a piblico i se reserva el derecho de reglamentar =u uso por medio de
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ordennnzas, espeeindes, que es tawbicn I cousagracion del otro prineipio fun-
domental que iustituve ol dereche de supervijilancia.

Istys ordenanzas antiguas disponian dos coqas prineipales: la formacion
de nna natricula de los canales sacados anles de encontrarse el rio agota-
do pura proceder @ nua lguidacion pireinl de derechos auteriores a esa [o-
cha 1 In uorma para efecetuar el reparte o administracion de las aguas. Se
substituyd Ja intervencion de los Gobernadores gue eran hasta eatonces la
autoridad que estizdinbi § ponia en ejecucion ol mejor reparto provisorio. en
ropregentacion del Kjeentivo, por un yepartidor de aguas, llamado impropia-
monte Juez de Acuas, elejido en una asamblea o junta de canalistas, compues-
ta de todos Inos comuneros del rie i presidida porgel Gobernador, En esta reu-
nion se formaba wna terna con los noarbres de log candidatos 1 se haeia cl
nothbramiento por el Dresidente de I Repablica.

Comio se ve, hal cn todo este ung perfecta armonia eon el derecho de
supervijilinein que se reserva el Estide de la adiministracion de las aguas.

La lei de Munieipalidades de TR mue corcend euanto fud posible las fa- -
culiades del Presidente de la Repiiblicn, le quitd, entre obras, esta atribucion
de firtwar los nombramientos de los repartidores de agua i se la confirlo

al Juez de Letras del <deparinmento respectivo. Sin embargo, como todavia
quedaba el GGobernador presidicndo las juntas de canalistas, pucde decirse
gue aui el Bstado ne renunciaba completamente al derecho de intervenir en
putas cuestiones de adninistracion.

Quedaba reservadn al Codigo de Procedimicento, dar exte dlimo paso des-
Heando en absoluto la autoridad administrativa del conociniiento de estas ma-
terias.

Bu sintesis consideramos gue desde el punto de vista prictico 1 desde o}
punto de vista de los princinios. el precedimiento que rije actualmente es
defectuoso i gue no puede mantenerse. Debemos retormarle con el resto de
toda el proyecto en cuestion.

) El fomento de las nuevas obras solo podrd efcetunrse en huenas con-
diciones cnnndo se bhava puesto orden en toda la anarguin anterior por me-
cdlio de una huena lei de aruns, Mas adelante frataremoes este punto dandole
el desarrollo que merece.

IV.

Antes de pasar a examinar el proyecto estudindo por la comision, o=
parecs conveniente discurrir brevemente sobre kas resoluclones adoptadas en
olras lejishociones para resolver las mismas dilicultades que se presentan
rnoel enso nuestro. Creemnos gue de esta manera el proveeto tendrd mas adep-
tos i que en ver de considerarlo come algo inealiticable, se le mirard ron
conlinnen.

T rapido estudio de s lejislaciones de varios estacdos del Oceste de
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la Confederacion Norte Ame-icana. nos proporeionard los dalos para nuestro
objeto.

La estension regada en los Estados Unidos pasa de 6.300.000 hectireas
i solo la India i talvez la China, los superan en superfieie a este respecto,

En o] Trtado de Calilornia hai cerea de 100000 canales con 180080 usna-
rios que riegan mas de 300,000 hectarens: en el Estado de Wyoming hai 9,400
usuarios que sacan ol agua de was de 600 rivs g arrovos; en ¢l de Colorade
¥a en 1884 se estimaba que ol ricgo abireaba una estension de mas de 400
mil heetareas, siendo que hoi comprende mas de 800,000,

Sus respectivax lejizlaciones no tienen ¢l mismo grado de adelanto ni
guarda relacion con la importancia de sus ecultivos. Su exdmen nos ofrece
tres pazos tipicos de las diferentes condiciones en gque e puede desarrollar
el reradio.

Una de las més atrasadas ex, por ejemplo, la de California. Ln sitnacion
dr los regantes se hace alli eada dia mas inecierta por los pleitos de aguas.
En une solo de los rios se han hecho conecsiones gue bastarian para re-
ear el doble de toda la cstension regable de lox Estados Unidos. En cl rio
King que Heva de 5,000 a L0000 pies cabicos por segundo en los perivdos de
abundancia, i de 54 a 1.000 en la= ¢pocas de escasez, =¢ han otorgado mer-
codes por 730,000 pies efibicos. En el rio San Joaquin, con un wasto de sies
wil pies eibicos por sewundo. =e han hecho concesiones por 914.000.

Este estado de cosas ge trata de modificar eon un nueve pro.ecto de le-
jislacion que estd en estudio,

Otro {anta ocurre en ¢l Estado de Coloradn respecta de las concesio-
nes otorgidas. Tomando cnatro canales cunlesquicra de los rejistros del in-
jenicro del Estado se cnenentra, para cuatre rios distintos, la sizoiente re-

licion entre su capacidad efectiva i ¢l titulo otorgado por merced:

Titule otorgado Capacidad atorada
4
1 122 pies por I7 4030 pies por T7
o 237 R0,22
3 9 T8
4 192 T1.30

Un aforo de Tos principaules afluentes del rio South Platte da. con rela-

ciop a lus concestones otorgadas, Ins citrux signicentes:
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NOMBRE DE LA CORRIENTE

I;ie‘];u}?;(; % piegliiii;; g piét;ggi?rf Piea por T"
Cache la Poudre.............. 2942 721 285 4693
Big Thompson............... 1362 349 137 2527
Clear Creek.................... 968 378 137 1181
SE VEain..coorooosores . 623 I 210 97 2883
Boulder i South Boulder... 906 348 123 4741
Blar Oreek ................. 379 115 hl 374

(Mend-Irrigation Institutions, paj. 1560).

Hemos tomado intencionalmente estos datos de dos Estados en donde
existen talvez las mas importantes estensiones regadas de los Estudos Uni-
dos, pero gue dificren considerablemente en cuanto al grado de adelanto
de su lejislacion de aguas, diferencidndose mucho la practica de la distribu-
cion de ellas en ambos. HEsta ella particularmente mui adelantada en Colo-
rado 1 permancce estacionaria en California. No asi en la parte de la lejis-
Incion que sc refiere o la concesion de Mercedes de Agoa en que las dos es-
tan igualmente atrasadas como lo demuestra ¢l hecho de haberse concedido
volimenes mucho mayores que los disponibles. En California las encstiones
se complican singularmente con los derechos de los riberefios a las aguas
de las ocrriente. v con la disposicion de la lejislacion gue permite obtener
titulos por preseripeion despues de cinco aflos de uso. La lei de 1861 del
Fstado de Colorado, modificada cn 1879 i 1881, no obligaba a las publicacio-
nes ni rejistros de las concesiones. En cambio en materia de administracion
de las aguas, autorizaba al Jucz para nombrar tres repartidores para que
distribuyeran ¢l agua entre los regantes con facultad de poner los rios a
turno. Las disposiciones ulteriores de 1879 1 1881, asi como las sentencias
de las Cortes que han consagrado el derccho a un escurrimiento conti-
huo o permanente, quitaron esta facultad al repartidor. La lei del 79 perfce-
clond lo relativo a la administracion, creé¢ ¢l pucsto de Injeanicro del Esti-
do 1 dividié este en scis hoyas hidrograficus 1 distrites con tantos canales
cuantos podia atender un repartidor. En la actualidad existen seis divisionces
principales con un delegado o Superintendente a la cabeza do eada una i se-

tenta distritos con sus repartidores, nombrados por dos afios por ul Gobwer-
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nador, bajo las ordenes del Iujenicra del Estado, nembrade tambien por ol
Golernador. Este injeniero s ¢l jele de todo el reparto.

Ha sido esta la obra macstra de la Mejislacion del Estade de (‘olorado i
la aue ha asecuradeo In tranguilidad de los propietarios. Gracias o esta dis-
trihucion efeetuada por funcionarios del Estado. se ha llecado a un alto gra-
do de perfeceionnmicnto en el reparts de las agvasise ha Hevado la confinn-
zi a los agricultures.

Fero con todo. esta lejislacion no es perfecta por In razon antedicha:
deja ka puerta abierra al embrollo i a 1 confusion en materia de concesiones
de agua. Ninguna de ellas exitd ligada 2 un terreno deterwina-le i no existe
In autoridad tienica que hawva ol estudio de st pucde concederse o no. Ko
una palabra uo ha admitide elyprincipio de la propiedad de las aguas 'pnra el
Estado i su reglamentacion con todns sus consecucneias. Por lo tanto los in-
teresadns en precisar sus derechos i constituir ol tituio de su propicdad.
deben acudir o la justicia ordinaria que o su vez se encuentra obliveda o fa-
llar sobre cuestiones de heeho que tiencu que ser previamente examinados
por injeuieros.

Estos pasos deeisivos hicin un réjimen mas perfecto, los ha efectuado
la lejislneion de Avuas del Estado de Wyoming., Manteniendo todo lo bue-
no que tiene la administracion de las aguns de la lejislacion de Colorade.,
ln ha awpliadn i ha heche un econjunto léjico, completo 1 prictico.

Sin haeer 1o historia detallada de la lei, diremos que tuve su orijen cn
1875 [ut modificada unn primera vez en 18RG 0 con tan poco acierto que
resultd que, pudiendo por la primera lei los repartidores hacer el rateo de
las corrientes en ticwpos de escascz cntre los interesados, despues de la
seennea. no pudieron continanr haciéndolo, micntras los derechos de cada
cual no hubirran side reconocidos por los tribunales ordinarios.

Dos afos despues, se modificd la lei nnevamentyy i se cred ol pacsto de In-
jenicro del Bstada, (ineo aitox despues cuando se ered el Bstado de Wyoming
la Constitucion declard que todas las eorrientes naturales eran propicdad
del Estardo i que permanecerian bajo sw supervijilaneia. Izualmente cred un
tribunal especial parn administrar esta propicdad compuesta del Injeniero del
Estady 1 de ecaarro Superintendentes de las enatro divisiones de las hovas
hidrograticas cowprendidas por este. Pura llenar debidawente estos propo-
sitos, se necesitaban dox cosas: Primero: liguidar los titulos de agua dol
perivdo en qoe el BEstado fud territorio 1 por consiguicnte, rejido por una lei
expecial. Begnnde: impedir que en el porvenir pudiera acontecer que sc pro-
dujeran concesiones por mas volnmen de agua que el disponible. Consceuen-
cia de esto fud el otorgamiento de coneesiones por intermedio del Ingenicro
del Estado. para el porvenir. Tlestaba en seguida que liquidar mas de 3000
mereedes concedidas hajo ¢l imperio de I lel territorial.

Para facilitar ¢sia operncion importantisima, la primera disposicion de
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In 1ol fué trasladar a la olicina del Tnjenicro del Estado la lista de todas las
coucesiondsr aprovechamientos, designiandelo para llevar, on adelante, el re-
Jistro respeetivo i hacer examinar por la junta o tribunal antedicho, cada
cuso. Kl problema era complicadisimo porgue los rios estaban agotudos de
hechos en gran nimero de casos i les pedimentos i concesiones s¢ habian
heche por miles. La situacion cra tar enredada como en California i venia a
agravarse con la circunstancia de que lé)s. concesionarios alegaban de gue ha-
bian obtenido titule segun la lei federal territorial i que esta nueva lei del
estado, no podia anuldr sus titulos anteriores.

La junta empezé declarande, al estudiar el primer rio agotado, que no
daba validez ninguna al aprovechamiento que no estuviera consagrado por
el uso por medio de obras apareates, Knseguida se cifié a la norma conteni-
da en las disposiciones que damos a contiruacion i gue publicé para gue to-
dos los interesados tomaran conocimicnto de ellas:

«Primero. Para que las concesiones al riego sean validas, deben éstas ha-
berse usado a la fecha en el ricgo de terrenos.

Segundo. La cuantia de la eoncesion para el riego depende del volumen
ctectivamente tHevado por el cauce canal i de las necesidades de los terrenos.

Tercero. 8i ha habido cierta dilijencia razonable en la ejecucion de las
cbras de arte para el regadio, la fecha de la concesion se empezard a contar
desde el comienzo de la ejecucion de los trabajos incluyendo el de la plani-
ilcacion, Kn easo contrario, se empezard a contar desde el momento en gue
¢ hace uso del agua.

Cuarto. La antelacion de la concesion de derccho proferente, excepto
para los casos de concesioncs comprendidas entre los afios 1888 i 1891 en
aur la lei did preferencia a las concesiones para los usos domésticos.

Quinto. La presente lei restrinje las concesiones para el riego a un pie
cibico por segundo para cada setonla acres regados (mas o menos un litro
por segundo i por hectirea).

Aungue csto no rije para los aprovechamientos anteriores a la lei, no se
reconocerd un derecho superior en ninguna conceslon, porque en todo los -
sos considerados hasta ahora, este voltmen ha parecido amplios.

Como el objeto principal de la lei al crear el ‘I'ribunal Bspecial cra sini-
plificar la tramitacion de la liquidacion de los titulos por las Tribunales
ordinarios, baciendo gue estos fueran cxaminados previamente por la junta
referida, la que podia espedir titulo definilivo, salve cn el case de apela-
cion de las partes, siendo entonees la wmateria del resorte de la Corte Sa-
Pretba.

Be tratd por la junta de inspirar confionza a los interesados. Como dive
el propie Injenicro del Lstado RKlwood Mead, quien fué quien realizd owia
chra, cl preblema consistin uno solo en demostrar a los miembros de la jun-
ta que sus decisiones se ajustaban a la lei i al derecho, sino que trataba
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tambicn de convencer a los interesados de gue los procedimicntos de clla
eran justos i sabios.

Para obtener estos resultados, se tenia que demostar a los intercsados
que los datos e informaciones de que partin la junta, eran absolutamente
exactos, Esto exipa el exdmen wminucioso de las condiciones fisicas de cada
corriente. Cada canal fué levantardo i situado en su plano i1 s¢ aford su ca-
pacidad. El drea del terrcuo regado guedd terminada, la corriente del rio
fué aforada en distintas épocas del afio i se llevd una estadistica de las
diversas cantidades de agua sacadas de la corricnle por cada canal. Todas
cstas operaciones s¢ hicieron por cucnta del Estado. Una vez terminados es-
tos trabajos en el terreno, se dibujaron planos completos i se conleecio-
naron cuadros demostratives que indicabun la situacion 1 tamafio de cada
caval, el area del terreno regado, 1 el atoro efectuado en la corriente,

Rodcada de cstos datos la junta se encontraba preparada para proceder
a examinar intelijentemente las peticiones de los interesados.

Las pruebas sc admitinn cn formularios que los interesados llenaban al
ctecto cou la fecha de la concesion, de la eonstruccion del canal, de las fe-
chas sucesivas en que se iba cstendiendo el regadio en los terrenos. Hiubien-
do acuerdo entre lz proeba i la planificacion oficial, s¢ hace un cuadro con
lu cantidad de agua correspondicnte al terreno a razon de un litro por hee-
tarea i seguudo (um pie cibico por 17 para 70 acres).

Enseguida se dejo ¢l ticmpo necesario para que las partes intercsadas
hicieran las observaciones que estimuran convenientes respecto de todo lo
obrado por la junta.

Eu un principio hube protesta jencral sobre la norma adoptada, reclamin-
dosc ¢l mantenimiento integro de cada concesion; pero llegado el momento
de comparar las cifras de los aforos por una parte, conlas concesiones cfec-
tuadas i con la cantidad de agua necesaria para regar los terrenos, este sen-
timiento cambié por compleio, nos dice el sefior Mead. Habia en todo, en el
primer caso examinado. 132 canales. Si sc hubiese entrepado cl agua concedi-
da a cada concesionario, los cinco primeros habrian agotado la corricnte a
mediados del verano i 1bs primeros scis o sicte la habrian agotado en todo
tiempo. Esto habrin dejado a los 126 propietarios restauntes dependientes de
la jenerosidad de los favorccidos con dercchos preferentes. Quedd de mani-
fiesto, por otra parfe, gquc aplicando la norma dc la junta, ninguno de los
usuarios se encontraba menoscabado en su dotacion. Cada canal podra llevar
su dotacion coniplcta durante upa parte de la estacion i con economia, ra-
teandose, casi todos podrian tener una dotacion suficientc durante toda la
estacion.

Esto basté para que los interesados aceptaran las normas de la junta, lle-
gando ésta a fallar 4000 derechos territoriales con sefialados casos de apela-
cion.
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Fl procedimicnio adoptade coucluyd con los pleitos debidos a los pla-
nod i aferos ejecutados por la Oficina de Riego. 8i el Estado pugd los gas-
tos de estus operaciones, fudé cn cambio inmensamente beneticindo. Al consi-
derar csta materia como un asuuto piiblics i ne privado, promovid el desarro-
112 del riego, dundo valor a los terrencs i crcdndose una fuente de entradas
con losg impuestos correspondicntes.

Hemos entrado en el desarrollo del procedimicnto adoptado en une de
los Estados de la Confederacion Norte Amcricana, siguicndo lo propia espo-
sicion de su autor (E. Mead, Irrigation Institutions) porque nos ha parecido
de un interés estraordinario para ¢l caso nucstro.

No basta, en efecto, discurrir sobre el mejor modo de hacer una oporacion
de lo importaniin) 1 de las dilicullades que envuelve osta liguidacion; para
convencerse de su realizacion prictica, nada hai mejor que espouer los hechos
como han ocurrido.

Otro BEstado de la Union, el de Utah, merece atracr mucha wencinn por
Io guc a su lejislacion de agua se refiere, Hai particularmente dos hechos en
que ha superado el grado de adelanto de las lejislaciones de sus vecinos i gue
revisten especial interés para nesoctros. Estas son la division de los derechos
en clases 1 lus concesiones por periodes limitados, asi como en fraccionos
de la corriente totall de que cmanan.,

La lei de 1880 definié dos clases de derechos: los primarios o prefercuntes
adguiridos hasta ¢l momento en que la suma de ellos agotd la corriente,
estimada cu su estinje medio, 1 los secundarios o eventuales, que tienen de-
recha a los excesos sobre cl término médio de aguas bajas 1 estdn subor-
dinadas al goce completo de los primeros. De cste modo, cuando no hai agua
suficientc para la plena dotacion de los derechos primarios, viene el rateo,
cuando hai exceso 1 éste mo bastu para satisfacer todos los derechos sceun-
durios, se rotean éstos a su vez,

Aungue la lei solo distinguia estas dos clases de derechos, las Cortes de
Justieia han estendido esta clasificacion, cn algunos cuses hasta diez cla-
s0s de mercedes temporales sobre la misma base definida en la Iei para las
dos primeras. Conviene notar que esta clasificacion tiene todas las venlajas
gque concede la lei que hace obscrvar las preferencias por antelacion!i no tic-
ne sus inconvenientes. ’

La segunda particularidad de la lei es la de haccr concesiones tempora-
les de agua, csto es durante una estacion determinada, ewpecialmente duran-
te el pertodo de los deshielos o avenidas. IIai de este modo cn las corrientes
dos clases de concesiones: unas que son permanentes durante todo el afio
i otray temporales. Kl cuadro siguicnte sacado del rio Big Cottonwood Cre 'k
demucstra esta situacion por canales i acequias,
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NTMERD DE PARTES

NOMBRE DEL CANAL O ACEQUIA

Desde Fnerc 1. a Desde Julio 1.2 a
Jubio 1.7 Encro 1.-

Acequia Butler........ ... 0.5 0.2
2" DBrown i Sauferd .. .. .. . L 15 2.1
Canal Superior.. ... 10.5 10.2
Acequia Famner ............... ... 12.6 12.9
> Greel.. e e 3.5 3.8

> Farri Harper ... ..o 0.6 T 06
Canal Infertor.............. .o 5.6 .1
Acequia Grande.......... ... 194 013
s TNl 2.6 2.8
ToraLo....... vooiiivn e 60.0 B 60.0

Las concesiones pucden tombicn ser propinmente turnales, esto es de
tintas horas cada tantos dias, para una fracecion determinada de la eorricnte.

v

Entrando al estudio del provecto de Ia Comision, indicaremos los priuci-
pales puntos co que sc aparta del proyecto del Senado 1 les ideas nuevas que
ha introducido.

No tencwos u li mano las actas mizmas de las sesiones, asi es gue
puede suceder que sce omita alguno de los articules adoptados o suprimidos
o moditicados por 1o Comision.

Tara este objeto seguiremos co lo posible el mbsmo orden del proyvecte
del Senado.

TITULQ....—8e ocupa de la clasificacion de las Mercedes de Agua

Respetando Iy situacion existente en las corrientes del pais i los dere-
chos adguiridos a virlud de la lejislacion anterior, se¢ dividen ellas en avo-
tadas 1 no agotadas. La Comision ha definide con maus precision lo que



CONTRIBUCION AL ERTUDIO DEL REGEDIO DE NUESTRO TEKRITOR1O 220

-

constituye una corriente agoiada a fin de no dur marjen a mas pleitos a
este respecto. Basta que una corriente haya estado agotada de hecho alguna
vez, en alguna época de seqguia, para que quede colocada entre las agotadas.

Las mercedes siguen dividiéndose en permanentes i eventuales como en
el proyecto del Senado i como una consecuencia de nuestra lejislacion ante-
rior tambicn. 8[ la palabta eventusl es tulves nueva en nuestra lejislacion,
lus mercedes concedidas en rios agotados posteriormente a la declaracion
de agotamiento, estin sometidas en la actualidad a las mismas restricciones
que las que indica el provecto.

En lo gme difieren ambos proycectos, es ea la apreciacion del derecho
que contieren las mercedes. Es estc un punte de importancia gque fué mui
debatido tanto en el Senado como cn la Comision.

Lo redaccion definitiva adoplada por ésta, no es otra cosa que el re-
sultado del compromiso a gue nos hemos reforido anteriormente, entre los
dercehos adguoiridos i los derechos nucvos, rebajando i el derecho gue pa-
reeié exeesivo del proyecto del Scuado, o lo gque parceié razonable, para el
aprovechamiento en ¢épocas de aguas altus. ’

TPara coniprender este articulo hai gue tomnr en cuentsn gque nuestros
rios son torrenciales i que hai una estacion en la cual el volGmen de sus
aguas  aumenta considerablemente con’ los deshielos. La duracion de esta
épuca de deshielo es variable, depende de la eantidad de nieve acumulada en
Ia cordillera, i su focha para empezar i teeminar tambien, varia con Ia in-
tensidad de los calores de verano. Bl réjimen mismo de los deshiclos es
enteraniente variable de un rio a otro, depende de g hoya hidrogratica dc
la. corriente, asi como de su latitud i de las cendiciones fisicas de laos
terreuos de Ia euenca. Por este motive no se podia peusar en fijar una fe-
cha comun para todos, fija, desde el 1.0 de Dieicmbre, por ejemplo, huasta
el 1.o de Abril para hacer uso de estos derechos temporales. El lejislador
s¢ la encountrado con una prictica scguida en la mayoria de los ries del pais
i especialmente en el rio Maipo, por la cnal los usuarios estraen mayor do-
tacion por sus canales que en ¢l resto del afo para defenderse de la aceion
de los fuortes calores, aprovechando el anmento de caudal de la corriente
prinecipal. ' '

Henios visto que algurwn: lcjislaciones como la de Utah consagran cste
prizcipio limitando con precision la duracion entre dos fcchas fijas del afio,
de la merced eventual. Sin duda que esto cs preferible para la comodidad de
administracion de las aguns., Pero en el caso nuestro no le encontrainos
mayores inconvenientus, 8i por ejemplo, los vsuarios crpiezan hacer nsa
todos = la vez del derecha do duplicar su detacion, antes de gue cl rio trai-
sidades de todos, se pro-

va el volimen suliciente para satisfacer las nec

cede o efectuar el ratoo correspondiente, dindoles un cinenenta por cicnto
Ls solamente, hasta esperar ¢l deshielo norinal.
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Para los que estimaran que esta operacion, jeneralizada en todas las co-
rrientes, obligaria a mautener de un modo permancute el réjimen turnal
de adwministracion de las aguas, contestariawos que precisamente esta os
una de las eondiciones fundamentales de todo ensanche de los riegos co
los paises secos o dridos 1 por lo tantu estd cn armonia con los propésitos
que covuelve el provecto contemplado. Si esto orijina un mavor gasto a los
interesados, gueda esto anpliamente compensado cou ¢l mavor valor que
toma la propiedad regada con una buena administracion de Jas aguas.

El derecho a estraer temporalmente una dotacion superior a la ordi-
dinaria o normal. se limité al doble porgue sc juzed suficiente para ampa-
riar ¢l derecho adauirido en la mayoria de los casos,sin producir los incon-
venientes de redueir los nucves proyectos de riego a proporeiones demasiado
estrechas,

Podria, por fin, objetarse gue para los rios situados al nerte del pais,
esto vendria a retrasar la posibilidad para las mercedes nucvas de entrar
a participar de Ia corriente. En realidad esta objecion es mas aparente que
real purgue el réjimen de los rios del norte ticne oscilaciones tan marca-
das cotre los periodos de abundancia i escasez, que o ocurre nada compa-
rable con lo que sucede en los otros. Aqui no hai lugar a distinguir un pe-
riode de caudal abundante cada afio. con sobravtes que van a dar al mar.
Solamente se distinguen eiclos de aflos sceos i de afios buenos cono cn va-
viax rejlones de los Lstados Unidos. En los ciclos abundantes, el agua so-
bra para regar ¢l doblc o mas de la estension cultivada, en los ciclos se-
cos no alcanza para cultivar la mitad. por lo tanto. aqui no se pucde tratar
propiamente del problema de ensaunchar los regadios existentles, cuaunto de
asegurar ¢l riego de la parte antigua por medio de obras de embulse,

TITULO....—Del aforo

En este titulo la Comision precisd las ideas coutenidas en ¢l provecto
del Benado. Los aforos de las corrientes deberin ser practicados sistemditi-
camente por la Oficina de Riego 1 para que tambicn se pueda aforar conve-
nientewrente lus cauces particulares se disponc que estos tengan obras de
toma adecuadas a satisfaccion de la Oficina. Estoaltimo no hace sino con-
tribuir a preparar en forma ventajosa la distribucion del aguatdi es por otra
parte absolutamente indispensable nara cl cumplimicnte de lo ordenado
en la lei. La Oficing de riego debe aforar todos los canales particulares, en
los casos que exista lu concesion de agua en regadores pary comparar el
aprovechawicnto cleetive con la merced; can donde no hai concesion . re-
gundores para fijar un monto en atencion a la dotacion que hava llevado
ordivarianiente cada canal.

En los casos que el aprovechamiento sva menor que lu merced por es-
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trechez del cauce para contenerla, queda su dueiio, respecto del excedente,
.

en la mista condicion del. concesionario que tiene wun merced que no ha

aprovechado por medio de obras aparentes,

TITULO....—De la caducidad i preseripcion de los derechos de agua

Xste titulo prescribe la revalidacion de todas las mercedes otorgadas
antes de la fecha d'e la promulgacion de la lei i que no han side aprove-
chadas por medio de obras aparentes dentre del término de un afio 1 por-
mite con la eclasificacion adoptada en el titulo...... i con los aloros que
dispone cl tftulo...... efectuar la liquidacion de todos los titulos de agua
existentes. Queda asi resuelto uno de les problemas que mayor importaucia
ticne para estudiar todo lo relacionado con ¢l desarrollo de nucevos regadios
i con la buena administracion de las aguoas.

TITULO....—Procedimiento para la concesion de Mercedes de Agua
.

En este capitule la comision hize una modificacion de prineipio a lo dis-
puesto en el proyecto del Senado. Estimando que debia existir un lazo de
nnion cntre la idea de la propiedad de las aguas por cl Hstado, counciada
en nuecstro Cddigo Civil 1 Ia autoridad que debin concederlas en su nowmbre,
determind gue fuera el Gobernador del Departamente, esto es la Adwministra-
cion i no el Poder Judicial quien debia asumir este papel.

En jeneral adopté por lo demas casi toda la reglamentacion del proyec-
to del Senado a este respecto, haciendo una agregacion de importancia al li-
mitar, p un litro por segundo i por hectérca, la cantidad que puede otorgarse
al concesicnario para el riego de sus terrenos.

Se estudié minuclosamente el proceédimiento que estaba esbozado en el
provecto del Senado 1 se puntualizd en la mejor forma posible las tres eta-
pas de la anotacion, titulo provisional i titule definitive que (1(311(: fran-
quear toda concesion.

Tn Ia forma propuesta, nuede decirse gue &l proyecto se acerca a las
lejislaciones mas perfeeciona ‘us,

TITULO...— Procedimiento para constitwir la servidumbre de acueducto

Este asunto toca mui de cerca al altimo problema gque hemos indica-
do ant riormente: la cjeencion de las obras.

Bs una de las materias mas fundamentales pora fomentar la construe-
cion de canales de regadfo, al mismo tiempo cue mas delicadas para no
imponer gabelas exajeradas a la propiedad individual. Creemox que, en esta
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parte. diterenciandose ambos provecios, el de lu Comision resuelve perfec-
tawente csta diticultad.

TITU).O...—-De la concesion de cances de uso publico para conducir aguas
de dominio particular .

Eu esta parte del proyvecto del Seunado sufrid modificaciones de importan-
cia. Se dejd en absolute, por ¢l momento. los trasportes de agua por un mis-
mo cauce natural. desde un punto sitvado mas arriba a otro mas abajo,
por considerarse, cutre otras cosas, asunto complicado, premature, dado nues-
tra deficiente adwministracion de agunas i constitucion deticiente de los titu-
olx de agua. Bsta materia que estd puesta en practica en los Estados Unidos
con todo éxito. no podri abordarse hasta no poscer los clementos wecesarios
para aplicarla con fruto i xin perjuicio de nadie. Solamente se contcmpld
¢l caso de hacer ¢l trasporte de aguas de un cauce a otro en las corrientes

-

no agotadas.

TITULO...—De las Comunidades de Regantes

Se adoptd por la Comisior la idea nueva de introducir en el proyeeta la
obligneion para los usuarios de nua misma corriente, de construirse en co-
iunidad de regantes cn una forma andlog: a lo dispuesto por la lejizlacion
espafola al tratar de los Sindicatos Centrales de Regantes.

Bs o todas luces ventajoso yue  esa unidad I solidaridad que debe
mantenerse en un canal de varios comuueros a la cual ha propendido nues-
tra lei de Asociacion de Canalistas, subsistu con tanta fuerza i con tantu
razon para lox cowuneros de un mismo rio o fraccion de rio,

Pero a Ia inversa de lo dispuesto cn la lejislacion espafole de entre-
tatr por enlero Ja admingstracion de las aguas a los interesados, s¢ adopta
cr ¢l provecto un sisitema mas conforme con las necesidades actuales, dan-
do intervencion tambicn cn la Administracion al Estado.

Para comprender bien el alcance de esta formula mista, bastard tcuer
presente gue cada comunidad deberi ajustar sus reglamentos a lus condi-
ciones I costumbres locales, evitando solumente que persista lo inconve-
nicnte de tales usos i, por otra parte. os indispensuble que exista una aunto-
ridad tlécuica gue aconseje I ponga en practica las determinaciones endere-
zadas a obtewer el mejor uso de lus aguas dentro del respeto a los dere-
clhios de cada cual.

Es, pues, util que cxista este doble mccanismo que se completa ¢l uno
con cl otro.

Una de las consideraciones especiales que aconscjan la formacion de
estas comunidades, reside en el hecho de gue el ensanche de los riegos no
puede efectuarse en los rios de caricter {orrencial, sino mediante la cons-
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trivceion de pantanes gue permitan o] cwbalse de los sobrantes que hoi se
picrden en ol oy, Mstas obras =e coustruyven ordinarinanente o por el Lsta-
do o por Lo mewos con una subvencion del Bstadoo Las comunidades apor-
i Loen toles casos, su -c)piniuu Durit el estudio de la obroo sn parte en di-
Lero parn cjeemtaria 1oana ves construidas deben teier tambicn vor §ovoto
e s eaplolieion, puesto gue los interesados pagan losgastos respectivos,

Tumbicn existe otra polerosa razoun que aconsein =0 existencia. Siendo
earkt corriente um unididd Jeogritica en la cual foda oy acelon de los ajen-
tes atmosiiricos enoun punto de clln suele repereatir cn todo el Testo, ex
va liempo aue los iteresados e regalavizie ol véjimen de la coreiente, se
preocupet deun nodo permanente de fode lo gne contribuye o oleanzar
eare resiuitado, Principalimente se debord propender a ks plantaciones de toda
Ly parte superior de'la cuenen i de gran parte del ecurso parn evitar las gran-
(s pirdidas por evaporacion, os arrastres gue producen al aterramionto de
las obras de arte. ete.. ete.

Los sindieatos hidrinlicos italianos p:nlivipun b noge forma mistn aud-

Loon o T indleadi.
TITULO .. —Del réjimen forestal

Esta parte imporfante para la predeccion i conscervacion e lag coreiendoe.
fuHaba en el provecto el Seando i se redaetd con el concurso de Lo Otici-

na e Bosques, Pesen 1 Caza,

TITULO ..—De los Pantanos

Por ser esta nun de las wmaterins e mas iuterés para el porveair de
nnestrog riecod, I Comision erevd deber darle wavor desarerollo ol 11r<)y(~("-
to del Renado, feniendo @ Ia vista Ios dltimos proyectos preseatados en Bse-
patii ol Congreso, por el <distinguido Ministro <le Obras Pithliens sefor Gas-
seb. ol impulsador de L politiea hidrduliea, gue modifiean & 81 vez la lei del
83 sobre ¢l mirmo asunto.

Degde luego se efectin mnn elasificacior mui racional de las obras gae
pewirdn realisnrse ordeuando gu estudio comparativo.

Enseguida se adeptan {res normas diferentes:

1. Ejccucion por vl Estade con auxilio de los propictaries interesiados.

2o Ejeenclon por asocinciones v empresas con auxilio del Bstado.

3.v Ejeencion por cuenta eselugiva del Iistado.
e correspounden o fres ensos distintos gue pueden prescentarse en
priclica.
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Otros articulos hacen referencia a lo administracion de los fondos mis-
tos para la construccion de estas obras, i a la preferencia gue pueden tener
los antiguos regantes para adquirir el agua hasta completar su dotacion
maxima turnal, esto ecs hasta llegar a un litro por hectireca.

Finalmente se considera el derecho a las aguas de los pantanos como
adscrito a la tierra. no pudiendoe ser enajenado ni hipotecado separadamente
de clla. Esto no es sinc la consagracion del principio jeneral hoi adoptado
en todas las lejislaciones modernas i que en el easo presente, cs de una

necesidad todavia mas absoluta.

(Continvard).






